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หน้า 1 

ค าน า 

การป้องกันการทุจริตเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานทุกคน ที่จะร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ การน าเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของส านักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบปัญหาจะน้อยลง หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร  
ที่ไม่มีการน าเครื่องมือดังกล่าวมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า  

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) หรือ สศส. เป็นหน่วยงาน  
ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2561  
มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561  โดย สศส. ได้ด าเนินการตามคูมือแนวทางการประเมินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ตุลาคม ๒๕๖๔  ซึ่งการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ระบุในคูมือแนวทางฯ ได้ก าหนดให้หน่วยงานประเภทองค์การ
มหาชนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีวงเงินสูงสุด 
จ านวน ๑ โครงการ   

ในการนี้ สศส. จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องตามคู่มือแนวทางฯ 
ดังกล่าวข้างต้น  พร้อมทั้งก าหนดมาตรการด าเนินการป้องกันการทุจริต เพ่ือการป้องกันความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในส านักงาน ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

 
 
 
 

 

 

 

 

 



หน้า 2 

สารบัญ 
 

ความหมายความเสี่ยงการทุจริต ......................................................................................................................4 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต..............................................................................................................4 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ..............................................................................................................................4 

ขั้นตอนที่ ๑  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ............................................................... 5 

1.๑  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง ......................................................................................................... 5 

๑.๒  จัดระดับความเสี่ยง ........................................................................................................................ 6 

ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ........................................................................................... 7 

ขั้นตอนที่ ๓  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต .................................................................. 9 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ Error! Bookmark not 
defined. 

รอบท่ี ๑  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ................................ Error! Bookmark not defined. 

รอบท่ี ๒  ผลการด าเนินการความเสี่ยงการทุจริต .................................. Error! Bookmark not defined. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 3 

 

สารบัญตาราง 
 

ตาราง 1  ตารางการก าหนดเป็นระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) ............................................ 5 
ตาราง 2  ตารางการก าหนดเป็นระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) .......................................... 5 
ตาราง 3  ตารางการค าอธิบายคะแนนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) .............................................. 6 
ตาราง 4  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ ความ
รุนแรงของความเสี่ยงทุจริต ............................................................................................................................. 7 
ตาราง 5  ตารางค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ........................ 10 
ตาราง 6  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ....................................................................................... 10 
ตาราง 7  ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ ................................................................................................. 12 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า 4 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค ์(องค์การมหาชน)  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ความหมายความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จ าแนกออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงาน อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ที่มีประสิทธิภาพ โดยวิธีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๓ ขั้นตอน ดังนี้  

๑. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนที่ ๑  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

          ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้าน
โอกาสที่จะเกิดและด้านผลกระทบ โดยการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

1.๑  เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 

          เกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่  ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยได้
ก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว้ 5 
ระดับ คือ ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก โดยมีรายละเอียดตามตาราง ๑ และ ๒ ดังนี้ 

ตาราง 1  ตารางการก าหนดเป็นระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 
Likelihood  
Level (L) 

โอกาสที่
จะเกิด 

ค าอธิบาย 

1 ต่ ามาก ไม่มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรือมีเพียงเล็กน้อย (น้อยกว่า 20 %) 
2 ต่ า มีโอกาสเกิดนาน ๆ ครั้ง (21- 40 %) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง (41 - 60 %) 
4 สูง มีโอกาสเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยครั้ง (61 - 80 %) 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า (มากกว่า 80 %) 

 
ตาราง 2  ตารางการก าหนดเป็นระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 

Impact 
 Level (I) 

ผลกระทบ
ที่จะเกิด 

ค าอธิบาย 

1 ต่ ามาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เพียงเล็กน้อย  
หรือมีความเสียหาย ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือน้อยกว่า 

2 ต่ า มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์อยู่บ้าง  
หรือมีความเสียหาย มากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถีง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์พอสมควร  
หรือมีความเสียหาย มากกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถีง ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรง 
หรือมีความเสียหาย มากกว่า ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ถีง ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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5 สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เป็นอย่างยิ่ง  
หรือมีความเสียหาย มากกว่า ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๑.๒  จัดระดับความเสี่ยง  

          เมื่อพิจารณาโอกาสความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) ในระดับใด 
ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ (Likelihood x Impact) ซ่ึงก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ ระดับสูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ า สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ดังนี้ 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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k I

m
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 1 2 3 4 5 

Risk Likelihood  

 
ส าหรับค าอธิบายระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แต่ละระดับ มีรายละเอียดตามตาราง ๓ ดังนี้ 

ตาราง 3  ตารางการค าอธิบายคะแนนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง คะแนน ค าอธิบาย 

สูงมาก 15-25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้ลดลง 
โดยมีมาตรการลดความเสี่ยง ประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สูง 10-14 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงโดยมีมาตรการลด หรือ
ก าจัดความเสี่ยง 

ปานกลาง 4-9 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมโดยต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ต่ า 1-3 อยู่ในระดับทีย่อมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมหรือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๒  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) และการจัดระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาส
เกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ท าการประเมิน ซึ่งการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ๑) ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน ๒) ความเสี่ยง
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) โดยเป็นการตั้งสมมุติฐานหรือพยากรณ์
เหตุการณ์ที่อาจเกิดความเสี่ยงขึ้นในอนาคตหรือเป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward-looking 
information)  ส าหรับการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา
จากปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือน ามาจัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า  

          โดยการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามคูมือ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ก าหนดให้หน่วยงานประเภทองค์การมหาชน 
ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 
๑ โครงการ  ซึ่งโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สศส. คือ โครงการจ้างก่อสร้างอาคาร
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สงขลา โดยมีรายละเอียดตามตาราง ๔ 

 
ตาราง 4  การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑ การจัดท าแผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
จัดท ำกิจกรรมที่อำจไม่ใช่ภำรกิจหรือไม่
สอดคล้องกับโครงกำร หรืออำจมีกำรเพ่ิม
เนื้องำนขึ้น เพ่ือให้เกิดกำรจัดชื้อจัดจ้ำงที่
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนองำน 

1 3 3 

อำจมีกำรแยกสัญญำแบ่งรำยกำรจัดชื้อ
จัดจ้ำงออกเป็นรำยกำรย่อย (แบ่งซื้อแบ่ง
จ้ำง) ทั้งท่ีควรจัดชื้อจัดจ้ำงร่วมกัน 

1 3 3 

๒ การก าหนดวิธีการ อาจใช้ดุลยพินิจหรือไม่มีเหตุผลอันสมควรใน 3 4 12 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

จัดซื้อจัดจ้าง ก า ร เลื อ ก วิ ธี ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง อ่ื น 
นอกเหนือจากการประกวดราคา เพ่ือให้ได้ผู้
เสนองานที่ต้องการ 

๓ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

คณะกรรมการฯ ที่ถูกแต่งตั้งอาจมีความ
เกี่ยวข้องเก่ียวพันกับผู้เสนองาน 

1 2 2 

แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่ขาดความรู้ความ
เข้าใจ หรือไม่มีความเชี่ยวชาญในโครงการ/
กิจกรรม ส่งผลต่อคุณภาพของงาน และผู้
เสนองานอาจได้ประโยชน์ 

4 4 16 

๔ การจัดท า TOR 
ขอบเขตงาน 

TOR ที่จัดท าอาจคลุมเครือ ไม่ชัดเจน หรือ
อาจก าหนดคุณลักษณะเฉพาะพิเศษ หรือ
ก าหนดให้ใช้สินค้า/วัสดุบางอย่าง โดยไม่ได้
ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้เสนองาน 

1 2 2 

อาจมีการก าหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน
ที่เกินความจ าเป็น เพ่ือให้มีการประมาณการ
ราคาในส่วนดังกล่าว และเอ้ือประโยชน์กับผู้
ที่เสนองาน 

1 2 2 

๕ การสืบราคาและ
ก าหนดราคากลาง 

การด าเนินการสืบราคาอาจไม่สอดคล้อง
ตามมาตรฐาน หรืออาจไม่มีการสืบราคาจริง 

1 2 2 

ก าหนดราคากลางที่อาจสูงเกินความเป็นจริง 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนองาน 
 
 

1 2 2 

ระหว่างการจัดซื้อจัดจ้าง 
๖ กำรประกำศเชิญชวน อำจด ำเนินกำรประกำศเชิญชวนผู้เสนองำน

เข้ำร่วมเฉพำะกับกลุ่มที่ให้ผลประโยชน์ 
1 2 2 

๗ กำรรับเอกสำร
ข้อเสนอ 

อำจเปิดโอกำสให้ผู้ เสนองำนยื่นเอกสำร
ข้อเสนอได้เกินจำกระยะเวลำที่ก ำหนด 

1 1 1 

๘ กำรพิจำรณำ
คุณสมบัติ 

กำรตรวจสอบพิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนอ
งำนอำจไม่รัดกุมหรืออำจไม่ครบถ้วน เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้ผู้เสนองำน 

3 5 15 

๙ กำรพิจำรณำผลกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

กำรพิจำรณำผลฯ อำจใช้ดุลยพินิจในกำรให้
คะแนน  โดยไม่ ได้ พิ จำรณ ำจำก เกณ ฑ์
คะแนนที่ก ำหนดไว้ในขอบเขตของงำนจ้ำง 

3 3 9 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

 

 

หลังการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑๐ การบริหารสัญญา อำจไม่มีกำรก ำกับตรวจสอบในระหว่ำง

ด ำ เนิ น งำน  ส่ งผ ล ให้ ผู้ รั บ จ้ ำ งงำน ไม่
ด ำเนินกำรตำมสัญญำ หรือละท้ิงงำน 

2 5 10 

อำจมีกำรปรับแก้ไขเงื่อนไขสัญญำ เช่น 
ระยะเวลำกำรส่งมอบงำน งำนเพ่ิม งำนลด 
เป็นต้น เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้ำง 

2 5 10 

๑๑ การตรวจรับ ด ำเนินกำรตรวจรับงำนอำจไม่ถูกต้อง หรือ
อำจไม่ ครบถ้ วนตำมรำยละเอียดของ
ขอบเขตงำน หรืองำนยังไม่เสร็จสมบูรณ์แต่
ตรวจรับไว้ก่อน  

4 5 20 

ด ำเนินกำรตรวจรับงำนโดยอำจไม่มีพัสดุ 
หรือเอกสำรหลักฐำนจริง หรืออำจไม่ได้ไปดู
จำกสถำนที่จริง 

1 1 1 

ใช้ระยะเวลำในกำรตรวจรับงำนอำจนำน
เกิน ไป  โดยมี กำรประวิ ง เวลำเพ่ื อ เอ้ือ
ประโยชน์ต่อกำรส่งมอบงำนของผู้รับจ้ำง 

1 4 4 

อำจมีกำรใช้วัสดุ/ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรือ
งำนก่อสร้ำงไม่ ได้มำตรฐำน  ไม่ตรงตำม
คุณสมบัติที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ 

1 1 1 

 

ขั้นตอนที่ ๓  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นวิธีป้องกัน หรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสการเกิด
การทุจริตขึน้ในขั้นตอนกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  
  การคัดเลือกประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตจะเลือกความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีแดง (ระดับความเสี่ยงสูงมาก) 
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม (ระดับความเสี่ยงสูง) โซนสีเหลือง (ระดับปานกลาง) จะถูกเลือกในล าดับ
ต่อมา และท าการประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบัน ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
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ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน โดยมีรายละเอียดตามตาราง ๕ เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม  
ตาราง 5  ตารางค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

  
  โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น จะมีความเชื่อมโยงและความสอดคล้องกับ
ความเสี่ยงทีไ่ด้ท าการประเมินไว้ โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ ๖ 

ตาราง 6  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อโครงการ: โครงการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สงขลา 
หน่วยงาน: ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

๑ การก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง / อำจ
ใช้ดุลยพินิจหรือไม่มีเหตุผลอันสมควรใน
ก ำ ร เลื อ ก วิ ธี ก ำ ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ ำ ง อ่ื น 
นอกเหนือจำกกำรประกวดรำคำ เพ่ือให้
ได้ผู้เสนองำนที่ต้องกำร 

   - จัดท าคู่มือการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของ สศส. โดยก าหนดให้พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างที่
มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป จะต้องใช้วิธีการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) ก่อน โดย
หากมีความจ าเป็นต้องใช้วิธีการอ่ืน ๆ จะต้องระบุ
เหตุผลความจ าเป็นประกอบเพื่อขออนุมัติ 

๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
/ แต่งตั้งคณะกรรมกำรฯ ที่ขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจ หรือไม่มีควำมเชี่ยวชำญใน
โครงกำร/กิจกรรม ส่งผลต่อคุณภำพของ
งำน และผู้เสนองำนอำจได้ประโยชน์ 

   - ด าเนินการเชิญบุคคลากรภายนอกที่มีความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญโดยตรงในด้าน
งานก่อสร้าง มาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง คณะกรรมการจัดท าขอบเขตงานจ้าง และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (อ้างอิง พ.ร.บ. จัดซื้อ
จัดจ้างฯ พ.ศ. 2560) 

๓ การพิจารณาคุณสมบัติ / กำรตรวจสอบ
พิจำรณำคุณสมบัติของผู้เสนองำนอำจไม่
รัดกุมหรืออำจไม่ครบถ้วน  เพ่ือ เอ้ือ

   - จัดท าคู่มือการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ สศส. โดยก าหนดกระบวนการในการตรวจสอบ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนองาน เพ่ือให้มีความ
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ชื่อโครงการ: โครงการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สงขลา 
หน่วยงาน: ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน/ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ประโยชน์ให้ผู้เสนองำน รัดกุม ครบถ้วน 
๔ การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง  / 

กำรพิจำรณำผลฯ อำจใช้ดุลยพินิจในกำร
ให้คะแนน โดยไม่ได้พิจำรณำจำกเกณฑ์
คะแนนที่ก ำหนดไว้ในขอบเขตของงำน
จ้ำง 

   - ออกแนวปฏิบัติส าหรับคณะกรรมการจัดท า
ขอบเขตงานจ้าง โดยให้มีการก าหนดเกณฑ์คะแนน
ย่อย ระบุ ไว้ ในขอบเขตงานจ้าง เพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาผล 

๕ การบริหารสัญญา / อำจไม่มีกำรก ำกับ
ตรวจสอบในระหว่ำงด ำเนินงำน ส่งผลให้
ผู้รับจ้ำงงำนไม่ด ำเนินกำรตำมสัญญำ 
หรือละท้ิงงำน 

   - ด า เนินการจัดจ้ างผู้ ให้ บริการควบคุมงาน
ก่อสร้าง เพื่อด าเนินการติดตาม และก ากับตรวจสอบ
ให้การก่อสร้างเป็นไปตามรูปแบบรายการที่ก าหนด 
รวมถึงให้ค าแนะน าข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินงาน และรับรองการตรวจรับงานตาม
เงื่อนไขและข้อก าหนดในสัญญาจ้างให้ครบถ้วน 
ถูกต้อง 
   - ก าหนดกระบวนการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ของผู้ควบคุมงานก่อสร้าง โดยระบุไว้ในสัญญาจ้าง
ควบคุมงานและสัญญาจ้างก่อสร้าง เพ่ือควบคุมให้
ผู้รับจ้างให้ด าเนินการเป็นไปตามสัญญา 

๖ การบริหารสัญญา / อาจมีการปรับแก้
ไขเงื่อนไขสัญญา เช่น ระยะเวลาการส่ง
มอบงาน งานเพ่ิม งานลด เป็นต้น เพ่ือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

๗ การตรวจรับ / ด าเนินการตรวจรับงาน
อาจไม่ถูกต้อง หรืออาจไม่ครบถ้วนตาม
รายละเอียดของขอบเขตงาน หรืองานยัง
ไม่เสร็จสมบูรณ์แต่ตรวจรับไว้ก่อน 

๘ การตรวจรับ / ใช้ระยะเวลาในการตรวจ
รับงานอาจนานเกินไป โดยมีการประวิง
เวลาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการส่งมอบงาน
ของผู้รับจ้าง 

   - ออกแนวปฏิบัติส าหรับคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ โดยก าหนดระยะเวลาในการตรวจรับให้แล้ว
เสร็จภายหลังจากการส่งมอบงวดงาน เพ่ือให้การ
ตรวจรับมีประสิทธิภาพ และลดการประวิงเวลา 
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ตาราง 7  ตารางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 
โครงการจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สงขลา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑ การก าหนดวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

อาจใช้ดุลยพินิจหรือไม่มีเหตุผลอันสมควรในการ
เลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน นอกเหนือจากการ
ประกวดราคา เพ่ือให้ได้ผู้เสนองานที่ต้องการ 

   - จัดท าคู่มือการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
สศส. โดยก าหนดให้พิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงิน
เกิน 500,000 บาทขึ้นไป จะต้องใช้วิธีการประกวดราคา
อิ เล็ กท รอนิ ก ส์  (e-Bidding) ก่ อน  โดยห ากมี ค วาม
จ าเป็นต้องใช้วิธีการอ่ืน ๆ จะต้องระบุเหตุผลความจ าเป็น
ประกอบเพื่อขออนุมัติ 

มี.ค. ๖๕ งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสดุ 

๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่ขาดความรู้ความเข้าใจ 
หรือไม่มีความเชี่ยวชาญในโครงการ/กิจกรรม 
ส่งผลต่อคุณภาพของงาน และผู้เสนองานอาจได้
ประโยชน์ 

   - ด า เนิ นการเชิญ บุ คคลากรภายนอกที่ มี ความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญโดยตรงในด้านงาน
ก่อสร้าง มาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะกรรมการจัดท าขอบเขตงานจ้าง และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ (อ้างอิง พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560) 

ม.ค. 65  งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสดุ  

๓ การพิจารณาคุณสมบัติ การตรวจสอบพิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนองาน
อาจไม่ รัดกุมหรืออาจไม่ครบถ้วน เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้เสนองาน 

   - จัดท าคู่มือการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ 
สศส. โดยก าหนดกระบวนการในการตรวจสอบพิจารณา
คุณสมบัติของผู้เสนองาน เพ่ือให้มีความรัดกุม ครบถ้วน 

มี.ค. ๖๕  งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสดุ  
๔ ก าร พิ จ า รณ าผ ล ก า ร

จัดซื้อจัดจ้าง 
การพิจารณาผลฯ อาจใช้ดุลยพินิจในการให้
คะแนน โดยไม่ได้พิจารณาจากเกณฑ์คะแนนที่
ก าหนดไว้ในขอบเขตของงานจ้าง 

   - ออกแนวปฏิบัติส าหรับคณะกรรมการจัดท าขอบเขต
งานจ้าง โดยให้มีการก าหนดเกณฑ์คะแนนย่อย ระบุไว้ใน
ขอบเขตงานจ้าง เพ่ือลดการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ
พิจารณาผล 

มิ.ย. ๖๕ งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสดุ   
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(นายอภิสิทธิ์  ไล่สัตรูไกล) 

ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 256๕ 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๕ การบริหารสัญญา อาจ ไม่ มี ก ารก ากั บ ต รวจสอบ ใน ระห ว่ า ง
ด าเนินงาน ส่งผลให้ผู้รับจ้างงานไม่ด าเนินการ
ตามสัญญา หรือละทิ้งงาน 

   - ด าเนินการจัดจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือ
ด าเนินการติดตาม และก ากับตรวจสอบให้การก่อสร้าง
เป็นไปตามรูปแบบรายการที่ก าหนด รวมถึงให้ค าแนะน า
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน และรับรอง
การตรวจรับงานตามเงื่อนไขและข้อก าหนดในสัญญาจ้าง
ให้ครบถ้วน ถูกต้อง 
   - ก าหนดกระบวนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้
ควบคุมงานก่อสร้าง โดยระบุไว้ในสัญญาจ้างควบคุมงาน
และสัญ ญ าจ้ างก่อสร้าง เพ่ื อควบคุมให้ ผู้ รับจ้ างให้
ด าเนินการเป็นไปตามสัญญา 

มี.ค. ๖๕ 
  

งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสุด / 
คณะกรรมกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 

๖ การบริหารสัญญา อ าจมี ก ารป รั บ แก้ ไข เงื่ อ น ไขสั ญ ญ า  เช่ น 
ระยะเวลาการส่งมอบงาน งานเพ่ิม งานลด เป็น
ต้น เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง 

๗ การตรวจรับ ด าเนินการตรวจรับงานอาจไม่ถูกต้อง หรืออาจ
ไม่ครบถ้วนตามรายละเอียดของขอบเขตงาน 
หรืองานยังไม่เสร็จสมบูรณ์แต่ตรวจรับไว้ก่อน 

๘ การตรวจรับ ใช้ระยะเวลาในการตรวจรับงานอาจนานเกินไป 
โดยมีการประวิงเวลาเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการส่ง
มอบงานของผู้รับจ้าง 

   - จัดท าคู่มือการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ 
สศส. โดยก าหนดระยะเวลาในการตรวจรับให้แล้วเสร็จ
ภายหลังจากการส่งมอบงวดงาน เพ่ือให้การตรวจรับมี
ประสิทธิภาพ และลดการประวิงเวลา 

 มี.ค. ๖๕ งำนจัดซื้อจัด
จ้ำงและบริหำร

พัสดุ 

 

 

 

 


